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RESUMEN

El presente trabajo es de corte analitico y
toma como objeto de estudio al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) “Toda una Vida" 2017-2021.
Especialmente, se pretende verificar cual ha sido
el nivel de cumplimiento de la linea de traba-
jo: “Facilidades de acceso a todos los niveles de
educacion” planteada en el PND; esto con la fina-
lidad de identificar cuales han sido las lineas de
accion y cudles han sido sus falencias. Para ello,
se debe tomar en cuenta que, en el PND no se
plantea un eje macro sobre educacién, ademas
que en el pais no existe una estrategia nacional
de educacién. Entre los elementos analizados se
encuentran la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), las politicas publicas, el presu-
puesto General del Estado, y los resultados de
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las pruebas “Ser bachiller” del periodo 2017-2018.
Este andlisis identificd que no se esta cumpliendo
con lo dispuesto en la CRE, debido a que la inver-
sion en educacion ha disminuido progresivamen-
te en los Ultimos afios. Otro hallazgo identificado,
es que “El Nuevo Bachillerato” termina siendo un
instrumento insuficiente al momento de educar
a jévenes aptos para el acceso a la educacion su-
perior, esto debido a que para acceder a las uni-
versidades el 85% del puntaje depende de una
prueba estandarizada, y apenas el 15% depende
del récor académico obtenido en el bachillerato;
lo cual deja por fuera del sistema de educacion
superior a una gran cantidad de jovenes.

Palabras Clave: Plan Nacional del Buen vivir,
Politica Publica, Sistema Educativo, Ser bachiller,
Nuevo bachillerato.

ABSTRACT

The present work is of an analytical natu-
re and takes as its object of study the “Plan
Nacional de Desarrollo” (PND) “Toda una Vida"
2017-2021. Especially, it is intended to verify what
has been the level of compliance with the line of
work: “Facilities of access to all levels of educa-
tion” raised in the PND; this in order to identify
what the lines of action have been and what their

shortcomings have been. To do this, it must be
taken into account that the PND does not propo-
se a macro axis on education, in addition to the
fact that there is no national education strategy
in the country. Among the elements analyzed are
the Constitution of the Republic of Ecuador (CRE),
public policies, the General State budget, and the
results of the “Ser Bachiller” tests for the 2017-
2018 period. This analysis identified that the pro-
visions of the CRE are not being complied with,



due to the fact that investment in education has
progressively decreased in recent years. Another
finding identified is that “El Nuevo Bachillerato”
ends up being an insufficient instrument when
educating young people suitable for access to
higher education, this is because to access uni-
versities 85% of the score depends on a stan-
dardized test. , and barely 15% depends on the

academic record obtained in high school; which
leaves a large number of young people out of the
higher education system.

Keywords: National Plan for Good Living, Public
Policy, Educational System, Being a bachelor, New
baccalaureate.
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INTRODUCCION

El presente trabajo toma como objeto de estudio al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Toda una Vida” 2017-2021,
este plan traza las politicas publicas de accionar del gobier-
no de Ecuador para ese periodo; en el mismo documento se
incluye los lineamientos de politica publica del campo edu-
cativo, ademas de otros ejes como los de productividad, am-
biente y desarrollo.

En el andlisis integral del documento, una de las cosas
que mas llama la atencién, es que, siendo la educacién un
pilar fundamental para el desarrollo del pais, no se plantea
una politica estructurada para el Sistema Educativo.

La politica publica en Ecuador, en la actualidad se de-
sarrolla mediante el “Plan Toda una Vida”, este documento
macro plantea tres ejes: i) Derecho para todos durante toda
la vida, ii) Economia al servicio de la sociedad, vy iii) Mas
sociedad, mejor Estado. En el primer eje: se plantea los si-
guientes objetivos:

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunida-
des para todas las personas.

2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, re-
valorizando las identidades.

3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones.

De lo identificado, el objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades para todas las perso-
nas; plantea 13 puntos de trabajo:

Salud inclusiva y preventiva.
Calidad de vida para las personas de la tercera edad.
Acceso a vivienda, servicios basicos y espacios
publicos.

4. Priorizacién de mano de obra local y creacion de
fuentes de empleo, apoyando el emprendimiento.

5. Facilidades de acceso a todos los niveles de
educacion.

6. Violencia intrafamiliar, eliminacién del femicidio.

7. Gestidn integral de riesgos.

8. Defensa de los derechos del consumidor

9. Acceso a TICS por parte de la poblacion.

10. Participaciéon de pueblos y nacionalidades.

11. Acceso al empleo.

12. Promocién de los saberes ancestrales.

13. Uso de fuentes de energia renovable.

De lo sefialado, se puede evidenciar que el unico aca-
pite que hace referencia a politicas publicas de educacién
es el numeral 5: “Facilidades de acceso a todos los niveles
de educacion”; v a lo largo del Plan Toda una Vida, no se
presenta el desarrollo (planes, programas y proyectos) de
dicha propuesta.

En la actualidad en Ecuador, existen varias estrate-
gias nacionales de politica publica como: la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico 2012-2025, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2015-2030, la Estrategia
Nacional de Comunicacion 2013, entre otros planes de
menor jerarquia como la Estrategia Nacional de Salud
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Publica para el VIH/Sida-ITS, el Plan Estratégico del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas 2007-2022.

Como se puede observar, por la temporalidad de los
instrumentos de politica publica citados, estos fueron de-
sarrollados en el gobierno de Rafael Correa, y obedecen
a los planes: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,
y el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Sin em-
bargo, tanto en los dos periodos presidenciales de Rafael
Correa, como en el periodo de Lenin Moreno, no se han
planteado estrategias nacionales para los sectores de:
salud, educacion, productividad, entre otros.

En tal sentido, no existe una politica publica especifica
para el desarrollo del Sistema Educativo, y dicho objetivoen
el actual PND no se presenta como uno de sus principales
ejes. Sin perjuicio de lo mencionado, este trabajo analizara
el desarrollo del Sistema Educativo en Ecuador a partir de
lo propuesto en el Plan Toda una Vida y del numeral cinco:
Facilidades de acceso a todos los niveles de educacion, del
eje 1 del primer objetivo.

Objetivo

Verificar cual ha sido el nivel de cumplimiento de la
linea de trabajo: “Facilidades de acceso a todos los niveles
de educacién” planteada en el PND, en base a la informa-
cidn oficial del gobierno ecuatoriano.

Esto con la finalidad de identificar cudles han sido sus
ejes de accioén en el campo educativo, asi como identificar
cuales han sido sus falencias. Desde esta perspectiva, se
plantearad los principales ejes que se deberia trabajar en
las politicas publicas de educacién en Ecuador.

DESARROLLO

En este contexto, el Sistema Educativo al ser una
pieza angular en el desarrollo de la sociedad, los princi-
pales actores son el gobierno y todo su engranaje institu-
cional (docentes y administrativos); la sociedad a través
de los padres de familia y los estudiantes; y, por ultimo,

pero no menos importante, la academia. Es, desde este
ultimo peldario, que este trabajo pretende vislumbrar las
acciones de la politica publica de educacion en Ecuador;
para lo cual, desde el trabajo docente y la experiencia
académica, se propondra algunos ejes en los cuales la
educacion debe innovar y mejorar sus sistemas.

Segun la definicion dada por el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa, el Sistema Nacional de Educacién
(SNE) “comprende todas las instituciones, los programas,
las politicas, los recursos y los actores del proceso educa-
tivo” (INEVAL, 2018). Por lo que se puede evidenciar que
actores como: padres de familia, docentes y estudiantes,
son solo ejecutores de lo establecido por el Estado. Es asi,
que el Sistema Educativo a nivel general, ha sido creado
para conservar y fortalecer los estados; como lo reafirma
Inés Dussel “la pedagogia se considera como un saber que
se transmite al docente para aplicarlo en las practicas con
sus alumnos con el propésito de que cumplan al pie de la
letra con lo que se les propone, modelando y formando
seres a medida” (en Caruso, 1999).

Por otra parte, la académica, no esta estrechamen-
te involucrada en lo que incumbe al Sistema Educativo
en Ecuador; debido a que las leyes son emitidas por la
Asamblea Nacional de Ecuador! (ANE). De igual forma,
la participacién de la academia en la elaboracién de
politicas publicas educativas es nula, debido a que el
Estado en general no la involucra; y si lo hace, es de
forma esquiva.

Un ejemplo claro de lo mencionado, es que la
Universidad Andina Simén Bolivar - Sede Ecuador
(UASB-E), recibi6 en el afio de 1996 el encargo de preparar
un Programa de Reforma Curricular de Bachillerato por
parte del Gobierno del Ecuador a través del Ministerio
de Educacién. La UASB-E, recibio dicho encargo, y traba-
j6 con 206 instituciones educativas publicas y privadas
voluntarias; formando un curriculo y programas para
todas las asignaturas, con un programa de capacitacién
para 10.000 docentes; editando los textos y manuales
para su aplicacién (UASB-E, 2011).

! Dato interesante se encontro, que, al examinar la lista de integrantes en el Observatorio Legislativo, y una vez revisados los
titulos obtenidos por cada uno de los asamblefstas en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se concluy6 que: el 43,8% de los asambleistas no poseen titulo universitario; el 30,7% si cuentan con titulo de tercer nivel; el
24,82% cuenta con titulo de posgrado; y apenas una persona posee titulo de PHD (una de 137 asambleistas); de estos el 9,5%
tienen el titulo de profesores. Cuyos integrantes al ser elegidos por votacién popular, los ciudadanos terminan votando, no
por una persona capas e idonea, sino por quienes son mas populares y realizaron la mejor campafia politica (Fuente propia).
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Luego de 16 anos de trabajo, el Ministerio de
Educacion de Ecuador publico el documento “El Nuevo
Bachillerato Ecuatoriano”, en el cual la Universidad
Andina Simén Bolivar no participd, ni ninguna otra uni-
versidad del pais.

En enero del 2011, la UASB-E realiza un analisis del
documento “El Nuevo Bachillerato Ecuatoriano”, cita tex-
tualmente:

La propuesta atiende una necesidad nacional y
tiene varios aspectos positivos, recogen experien-
cias ya realizadas. Pero tiene graves limitaciones en
sus planteamientos y su concrecién curricular. EI
diserio del contenido de las asignaturas es extrema-
damente deficiente y, en algunos casos, incorrecto,
alejado de una educacién democratica, nacionalista
y progresista

Se sefiala también que este documento tiene un mar-
cado sesgo instrumental, sin considerar en el ser huma-
no su caracter social e histérico; con un excesivo peso
individual, es positivista, conservador y fragmentado.
Afade que “El Nuevo Bachillerato Ecuatoriano” carece
de base pedagdgica, sin producir equidad, ni inclusiéon so-
cial y promoviendo la estandarizacion. A pesar de las cri-
ticas de la UASB-E; y de la oposicién de muchos docentes
del pais, que salieron a manifestarse en contra de dicha
propuesta en el afio 2011. Este instrumento fue implan-
tado y rige hasta la actualidad (UASB-E, 2011).

Elementos:

Para analizar las “Facilidades de acceso a todos los ni-
veles de ecuacién” planteada el PDN, se parte de lo ex-
puesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador de
2008, dénde se considera a la educaciéon como un dere-
cho para todas las personas y una obligacién del Estado,
con acceso universal, prevaleciendo la calidad, excelen-
cia y su absoluta gratuidad. Establece que la educacion
es una prioridad del Estado dentro de la politica publica
y de la inversién gubernamental, favoreciendo a los ciu-
dadanos, y no a intereses particulares (Art: 26, 27, 348 y
356). Asi el Estado ecuatoriano cred la Ley Organica de
Educacién Intercultural (LOEI) que entré en vigor el 31
de marzo de 2011; y su Reglamento, con vigencia desde el
26 de julio de 2012.

Lastimosamente, el presupuesto general del Estado
se ha invertido mayoritariamente en el pago de deuda
externa, quebrantando lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008, que en su articu-
lo 26 expone que: “La educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversién estatal, garantia
de la igualdad e inclusién social y condicién indispen-
sable para el buen vivir...". Lo cual evidencia el incum-
plimiento de lo establecido en la Carta Magna, dejando
a un lado a las politicas publicas de educacion, debido
a que se realiza un mal manejo de la economia, y no se
prioriza la deuda interna (social: salud, educacién, em-
pleo, bienestar social, desarrollo urbano y vivienda) de
forma adecuada.

En la Ilustracion N°1, se puede observar que el pre-
supuesto para educacion inicial, basica y bachillerato el
afno 2018 era de 5.718,5 (millones de ddlares); para el afio
2019 es de 4.102,35 (millones de ddlares), (ANE, 2018);
mientras que para el afio 2020 (Tabla N°1) este es de
4.273,31; evidencidndose una disminucion de 1616,15
(millones de dorares) entre 2018 - 2019, y un leve in-
cremento de 170,96 (millones de délares) entre el 2019-
2020. Esta fluctuaciéon del presupuesto en educacién,
provoca la reduccién de cupos para el ingreso de estu-
diantes en todos los niveles de educacion, especialmen-
te en las zonas rurales del pais.

llustracién 1» Inversién del presupuesto general del
Estado 2018.

Relacion Deuda vs. Sectores Sociales

9000 8133,81
8000
7000
6000

5000

57185

3573,12

4000
3000
2000 1160,7
1000 29947 404,54
A
Deuda Educacién Salud Bienestar  Trabajo Hébitaty
Extema Social Vivienda

Fuente PGE 2018. Elaboracion: Gustavo Reyes.
*En millones de délares.
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Tabla 1: Inversién del presupuesto general del

Estado 2020
Proforma
CONCEPTO 2020
SISTEMA NACIONAL DE SALUD 3.888,71
0,5% del PIB incremento constitucio-
nal (Disposicion Transitoria Vigésimo 553,60
Segunda)
EDUCACION INICIAL, BASICA'Y
BACHILLERATO 4.273,31
0 . L

0,5% del PIB incremento constitucional 557,06

(Disposicion Transitoria Décima Octava)

Nota. Se considera estimacion del PIB 2020 de USD 110.434,44 millones
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuestos

Otro aspecto que se debe considerar, es que segun lo
dispuesto en la Disposicién Transitoria Décima Octava
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula
que: “El Estado asignara de forma progresiva, de los re-
cursos publicos del Presupuesto General del Estado para
la educacién inicial bésica y el bachillerato, con incre-
mentos anuales de al menos el 0,5% del Producto Interno
Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del
Producto Interno Bruto”, cosa que no ha sucedido, y en
vez de realizar lo dispuesto en la Carta Magna, el Estado
ecuatoriano hace todo lo contrario (cotéjese la Ilustracién
N°1 con la Tabla N°1).

Por lo cual, es importante contrarrestar lo citado an-
teriormente con lo expuesto en el informe del INEVAL
2017-2018, mismo que sefiala que “la calidad de la educa-
cion es significativamente mas importante para el creci-
miento econdmico que la cantidad. Esto lleva a concluir
que no se puede contemplar un crecimiento econémico
sostenido en el tiempo, sin monitorear, evaluar y mejorar
la calidad del Sistema Educativo” (INEVAL, 2018). Esto
significa que el presupuesto invertido en educacién no
es un indicador de calidad, por lo que, si nos remitimos
a lo expuesto en el andlisis realizado por la Universidad
Andina Simén Bolivar, sobre el “El Nuevo Bachillerato
Ecuatoriano”, se esta reproduciendo un sistema de edu-
cacién carente de una pedagogica idénea, inequitativo,
excluyente, y completamente estandarizado, el cual des-
conoce los contextos historicos, y las realidades sociales
y econémicas de cada region del pais.

Retomando lo expuesto en el “Plan toda una vida”
sobre las “Facilidades de acceso a todos los niveles de
educacion’, las politicas publicas deben ser inclusivas,
participativas y pertinentes, segiin la realidad social de
los territorios. Por lo que se debe considerar la imple-
mentacién de otras modalidades para el bachillerato y
la educacién superior; en especial la educacién técnica y
tecnolégica; considerandola como de tercer nivel, fomen-
tando la vinculacién al mundo laboral (Consejo Nacional
de Planificacién, 2017); esto se evidencié en la aprobacion
de la Ley de Educacién Superior del 2018, donde se otor-
gd alos institutos técnicos y tecnolégicos como educacién
universitaria.

En la Ilustracion N° 2, se observa que para el 2017 el
96% de la poblacion en edad escolar esta dentro del siste-
ma de Educacion General Basica (EGB), existiendo un 4%
de nifios y nifias en edades de 5 a 15 afnos que no asisten
al sistema escolar, a pesar de ser obligatorio; evidencian-
dose que el Sistema Educativo no es totalmente inclusi-
vo, sumandose otras problematicas de indole social. En
la ilustracién también se evidencia que el Bachillerato
General Unificado (BGU) abarca al 70,8% de jévenes
entre 15 a 18 anos, mientras el 29,2% de los jovenes de
estas edades se encuentran fuera del sistema de escolari-
dad del bachillerato.

llustracion 2» Asistencia al Sistema de Educacién en
Ecuador del afio 2006 al 2017.

EGB Nacional BGU

tg56 19611962 *083 062 951

tggg—tos50

Tasa neta de asistencia (%)
23

2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Eneldo, 2017.
Elaboracién: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, 2018.

En el caso del acceso a la educacion superior existe un
factor trascendental que incide en los indices de ingreso
a las universidades, escuelas politécnicas e institutos téc-
nicos y tecnoldgicos, y este es la prueba “Ser bachiller?”,
pruebas que estan a cargo del INEVAL, prueba que se ca-

2 Pruebas para el ingreso a las universidades, escuelas politécnicas e institutos de educacion superior estatales.
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racteriza por estar estructurada por contenidos de evalua-
cion estandarizados, hecho que invisibiliza la diversidad
de carreras universitarias; ademas, no considera lo ex-
puesto por el Consejo Nacional de Planificacién (CNP), que
exhorta a que se debe buscar siempre la calidad educativa,
sin limitarse Unicamente a las evaluaciones estandariza-
das, buscando un aprendizaje mas amplio y critico con el
fin de contribuir a la generacién de conocimientos, impul-
sando las destrezas y talentos. (CNP, 2017).

Se afirma tacitamente en el Plan toda una Vida que
la educacion no debe valorarse inicamente con pruebas
estandarizadas, y que se debe impulsar las destrezas y los
talentos de los estudiantes. Sin embargo, ya en la practi-

ca, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa repor-
ta que la asistencia de los estudiantes de tercer ano de
bachillerato presenta mayores porcentajes de asistencia
a las pruebas Ser bachiller, en relacién a los jévenes ba-
chilleres graduados; por otro lado, los resultados de las
pruebas en su mayoria reflejan un nivel de conocimien-
to apenas elemental con un 43,9% en promedio, solo para
las Regiones Sierra y Costa para los dos afios lectivos
(2016-2017 y 2017-2018), mientras los niveles de excelen-
cia se promedian apenas en 1,4% para el mismo periodo;
de estos resultados se puede observar que para el periodo
2017-2018 los resultados de excelencia fueron superiores
al afio lectivo 2016-2017, mostrando un mejor nivel en la
Regién Sierra.

Tabla 2: Resultados de las Pruebas Ser Bachiller 2016-2017 y 2017-2018

Nivel
Regi6 Asistencia Bachilleres Nivel Nivel Nivel Excelente
egion de 3ro de - . . (grupo
bachi graduados Insuficiente* elemental*  satisfactorio
achillerato de alto
rendimiento)
Costa 98,3 % 88,8 % 31,9% 41.2% 283 % 1,6 %
2017-2018
Costa 94.4% 62.4% 33,9% 41.3% 25.3% 0.5%
2016-2017
Sierra 99,1% 74,3% 17,2% 44,5% 35,5% 2,8%
2017-2018
Sierra 0 0 0 0 0 0
2016-2017 94,0% 89,2% 21,1% 46,6% 31,5% 0,8%

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa *Los estudiantes que obtengan resultados de las pruebas Ser bachiller en: Nivel Insuficiente y Nivel
Elemental, no obtendrén un cupo en una institucion de educacién superior estatal.

La prueba “Ser bachiller” maneja contenidos que estan
dentro del curriculo de los colegios; empero, como pudi-
mos observar en la tabla precedente, los resultados son
deficientes. Cosa que ha generado un fenémeno intere-
sante, que es la creacién de un sin nimero de pre universi-
tarios, institutos de caracter privado, los cuales “preparan”
a los estudiantes para que puedan acceder a la educaciéon
superior. De alli, se plantea la interrogante ; por qué se ne-
cesitan estos institutos?, si se supone que los conocimien-
tos son impartidos adecuadamente en el Bachillerato
General Unificado, o es que, ¢las acusaciones al “Nuevo
Bachillerato” son ciertas?

Es importante sefialar que, seguin lo establecido en el
Acuerdo N° 030 de 2019 emitido por la SENESCYT, esta-

blece en el Capitulo IV, articulo 35, que el puntaje de acce-
so a la educacién superior estara integrado por el punta-
je de la prueba de evaluacion Ser Bachiller con un valor
del 85%; y por los antecedentes académicos, cuyo valor es
apenas del 15%; y en el caso que corresponda a puntajes
adicionales por acciones afirmativas. Evidenciando que
solo aquellos estudiantes que obtengan un alto porcen-
taje en la prueba tendran mas posibilidad de acceso a las
universidades estatales; oponiéndose a lo establecido en
el Plan Nacional de Toda Una Vida “Facilidades de acceso
a todos los niveles de educacién’, pues dichas facilidades
no existen... Dejando por fuera del ingreso a las univer-
sidades a un 69% (Tabla N°2°) de los estudiantes que apli-
caron a estos examenes con la esperanza de obtener un
cupo de ingreso.

3 Este porcentaje corresponde a la suma de los porcentajes que poseen niveles insuficiente y elemental..
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Si se toma como referencia que el puntaje nece-
sario para el ingreso a las carreras tradicionales en la
Universidad Central del Ecuador, como: Medicina, la cual
oferta 250 cupos, donde se requiere un puntaje de acceso
de 988 a 1000 puntos. En Derecho se oferta 300 cupos,
necesitdndose un puntaje de entre 851 a 990 puntos.
Mientras que en Administracién de Empresas la oferta
es de 300 cupos, requiriéndose un puntaje de entre 862 a
970 puntos. En Enfermeria oferta apenas 100 cupos, re-
quiriendo un puntaje de acceso de 976 a 987 puntos; en
Pedagogia de la Actividad Fisica y Deporte se ofertan 120
cupos, requiriéndose un puntaje entre 901 a 990 puntos.

En cuanto, a las carreras técnicas tomaremos como
ejemplo al Instituto Superior Tecnolégico Central Técnico,
en donde se oferta otra indole de profesiones, y en cada
una se ofertan apenas 50 cupos, y los puntajes de acceso
son los siguientes: para Tecnologia Superior en Mecanica
Automotriz, se requiere un puntaje de entre 895 a 940
puntos; en Tecnologia Superior en Electrénica el pun-
taje requerido es de 919 a 928 puntos; y, en Tecnologia
Superior en Electricidad el puntaje requerido es de 717 a
971 puntos (Educacién Ecuador, 2020).

Como vemos en los datos estadisticos sefialados, el ac-
ceso a la educacion superior para los jéovenes ecuatoria-
nos, es algo que esta al alcance de unos pocos.

CONCLUSIONES

A nivel de politicas publicas, Ecuador no cuenta con
una estrategia nacional de educacién, la cual planifique
de forma articulada y acorde a las demandas actuales,
un verdadero “sistema” educativo, el cual sea funcio-
nal, de alta calidad y con estandares idéneos. Si bien es
cierto la Constitucién de la Republica del Ecuador (Art.
22 y 28) establece como prioridad del Estado el asignar
un presupuesto para el acceso universal a la educacion,
el cual debe ser progresivo con incrementos anuales de
al menos el 0,5% del PIB, tanto para la educacién inicial
basica y el bachillerato, hasta conseguir un incremento
del 6% del Producto Interno Bruto. Lastimosamente esto
no pasa de ser una simple aspiracién del “deber ser” de un
Estado, en tanto que la planificacion y lo dispuesto en la
ley se cumple a cuentagotas.

Existe una contradiccién entre el accionar del siste-
ma educativo y el principal instrumento de politica pu-

blica de Ecuador; en cuanto, el Plan Toda Una Vida re-
calca que la educacién no se debe basar inicamente en
pruebas estandarizadas; sin embargo, el ingreso a las
universidades e institutos de educacién superior depen-
den en un 85% de una prueba estandarizada, conocida
con el nombre de Ser Bachiller, misma que deja fuera del
sistema de educacién superior a un 69% de estudiantes
que rinden esta prueba.

Un fendémeno interesante que arrojo la existencia
de la prueba “Ser bachiller”, fue la creacién de institutos
pre universitarios de caracter privado por doquier, mis-
mos que tienen por finalidad el lucro, que mediante mé-
todos heterodoxos preparan a estudiantes que aspiran
acceder al sistema de educacion superior. A pesar de
que las pruebas “Ser bachiller” manejan contenidos del
curriculo de los colegios, los resultados de estas prue-
bas son altamente deficientes. Siendo necesario, plan-
tearse las siguientes interrogantes: ;por qué se necesi-
tan estos institutos?, si se supone que los conocimientos
son impartidos adecuadamente en el Bachillerato
General Unificado, o es que, ¢las acusaciones al “Nuevo
Bachillerato” son ciertas? De ser asi, el estudio realizado
por la UASB-E en 2011, sobre que el Nuevo Bachillerato
posee graves limitaciones y deficiencias en el disefio
y contenido de asignaturas, sefialando, ademas, que
posee un sesgo instrumental, el cual no considera al ser
humano en su contexto histdrico y social; mismo que
carece de base pedagogica, siendo inequitativo, exclusi-
vo y estandarizado; vendrian a ser cierto.

Considerando lo expuesto, es imprescindible la
creacién de una Estrategia Nacional de Educacién en
Ecuador; la cual debe ser construida desde todos los sec-
tores de la sociedad, y no inicamente desde el Estado. De
no existir un puente visible entre gobierno y ciudadania,
simplemente las politicas publicas vendrian a ser instru-
mentos unilaterales que no responden a las realidades y
contextos sociales, econdmicos e histéricos de un pais.
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